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 :ملخص 

ات١غرب على توزيع الوظائف بتُ الدكلة كاتٞماعات ذات الاستقلبؿ الذابٌ، لكن ىذا الاستقلبؿ لا  تقوـ اللبمركزية الإدارية التًابية بُ
يلغي الرقابة، بل يستدعيها لضماف الانسجاـ مع ات١صلحة العامة. كبُ ىذا السياؽ، تبرز الرقابة الإدارية، خاصة القضائية، كآلية 

ؤكد التجربة ات١غربية، من خلبؿ قوانتُ مثل ات١يثاؽ اتٞماعي كالقانوف التنظيمي ضركرية لضبط شرعية قرارات اتٞماعات التًابية. كت
للجماعات، على دكر القضاء الإدارم بُ مراقبة العمليات الانتخابية كشرعية التسيتَ، كتشمل ىذه الرقابة جوانب متعددة كفحص 

كتبقى ىذه الرقابة القضائية أداة ت٤ورية بُ تكريس دكلة القانوف  النتائج كالطعن بُ القرارات، لضماف الشفافية كالنزاىة كتٛاية اتٟقوؽ،
 كتعزيز ثقة ات١واطنتُ بُ ات١سلسل الدتٯقراطي المحلي.

 المجالس ات١نتخبة.  -اتٞماعات التًابية –الرقابة  -القضاء الإدارم –اللبمركزية الادارية  :الكلمات الدفتاحية
Summary: 
In Morocco, territorial administrative decentralization aims to distribute 
responsibilities between the central government and locally autonomous entities , 
Despite granting autonomy to local authorities, oversight remains crucial to ensure 
actions align with the broader public interest. Judicial oversight, specifically 
through administrative courts, is essential for maintaining the legality of decisions 
made by local authorities. The Communal Charter and Organic Law on Local 
Authorities emphasize the importance of these courts in overseeing elections and 
validating local governance decisions. Ultimately, judicial oversight reinforces the 
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rule of law, ensuring transparency, fairness, and the protection of citizens' rights at 
the local level. 
Keywords: Decentralization – Administrative justice – Oversight – Local 
authorities – Elected bodies 
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 مقدمة: 
إف اللبمركزية الإدارية التًابية، كإف كانت تقوـ على مبدأ توزيع الوظيفة الإدارية بتُ الدكلة كالأشخاص اللبمركزية ذات 

تاـ عن الدكلة، بل تظل العلبقة قائمة بتُ الطرفتُ بُ إطار من التفاعل الاستقلبؿ الذابٌ، فإف ىذا الاستقلبؿ لا يعتٍ الانفصاؿ ال
ات٠اضع لآليات قانونية كتنظيمية، كبُ ىذا السياؽ، يبرز نظاـ الوصاية أك الرقابة الإدارية كأداة لضماف حسن ستَ عمل ات٢يئات 

ابة لا تقتصر فقط على السلطات الإدارية، بل يتدخل اللبمركزية كتوجيهها تٔا ينسجم مع ات١صلحة العامة. غتَ أف ت٦ارسة ىذه الرق
القضاء الإدارم بدكره كسلطة ضامنة، تٯارس رقابة قانونية على أعماؿ المجالس ات١نتخبة، خاصة اتٞماعات التًابية، من خلبؿ فحص 

 مشركعية قراراتها كالتأكد من مدل احتًامها للضوابط القانونية كالتنظيمية ات١ؤطرة لعملها.
وـ الوصاية لا تٯكن أف يعبر بشكل جيد عن إشراؼ الدكلة على اتٞماعات، كذلك نظرا لوجود اختلبؼ بتُ ات١راد فمفه

بالوصاية بُ القانوف ات٠اص، كبتُ الوصاية الإدارية بُ القانوف العاـ، كإزاء ىذا الاختلبؼ البتُ، فإننا نعتقد أف مصطلح الرقابة 
العلبقة بتُ السلطة ات١ركزية كات٢يئات المحلية، فتلك الرقابة ىي كسيلة فنية تقوـ على أساس  الإدارية ىو الأجدر بالاستعماؿ لوصف

 حرية ات١بادرة، كبُ إطار اللبمركزية الإدارية التًابية، كمن أجل اتٟفاظ أساسا على كحدة الدكلة.
ا تعتٍ "ت٣موع السلطات التي تٯنحها ات١شرع أما بالنسبة لتعريف تلك الوصاية الإدارية كمحاكلة لتًتٚة ات١قابل الفرنسي، فإنه

للسلطة ات١ركزية لتمكينها من الرقابة على نشاط ات٢يات اللبمركزية بقصد تٛاية ات١صلحة العامة"، كقد بً تعريفها حديثا من طرؼ 
يانا أخرل، كات١قصود بها العديد من الفقهاء أك الدارستُ للقانوف الإدارم، بتعريفات متعددة كمتنوعة، كىي تتسع أحيانا كتضيق أح

عموما ىي تلك الرقابة ات١تعددة الأشكاؿ التي ت٘ارسها الدكلة على ات٢يئات المحلية، كذلك بقصد منعها من الات٨راؼ عن ات٢دؼ الذم 
 ".المحلية بُ حدكد الصابّ العاـ كات١شركعية القانونية كالسياسية من أجلو كجدت، كيكوف ات٢دؼ من ذلك ىو استبقاء ات٢يئات

كالوصاية أك الرقابة الإدارية على اتٞماعات بُ ات١غرب ظلت ت٘ارسها عموما أجهزة ذات صبغة إدارية، كإذا كاف ات١شرع 
ات١غربي قد فضل التنصيص على بعض القرارات التي ت٬ب عرضها على المحاكم الإدارية، فإف ذلك جاء بُ إطار إشراؾ القضاء 

ة الوصائية التي ت٘ارسها على المجالس اتٞماعية، كذلك باعتباره اختصاصا مضافا للمحاكم الإدارم مع سلطات الوصاية بُ الرقاب
 الإدارية، ككرقابة كصائية تٔقاربة جديدة. 

كتٕدر بالإشارة الى أف ىذا النمط الرقابي الذم تٯارسو القاضي الإدارم على بعض قرارات المجالس اتٞماعية ات١نصوص عليو 
 .2015علق بات١يثاؽ اتٞماعي، قد تكرس أكثر من خلبؿ القانوف التنظيمي للجماعات الصادر سنة ات١ت 78.00بُ القانوف 

إلى أي حد استطاع القضاء الإداري فرض الرقابة على كبُ ىذا الصدد تٯكن الانطلبؽ من الإشكالية التالية: 
 الجماعات الترابية؟

لى اتٞماعات التًابية، سنحاكؿ التطرؽ بُ ىذا البحث لدكر القضاء كباعتبار القضاء الإدارم يلعب دكرا ت٤وريا بُ الرقابة ع
 الإدارم بُ الرقابة على إنتخاب أعضاء ت٣الس اتٞماعات التًابية، )الفقرة الأكلى(، كصور ىذه الرقابة القضائية )الفقرة الثانية(.



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                                        0202 ماي، 61العدد 

4555- 3085 : (E) ISSN                                                                                                                                       0842-6680 : (P)ISSN 

          Numéro 16, MAI 2025                                                                                        Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

199 
 

 

 ةالفقرة الأولى: دور القضاء الإداري في الرقابة على انتخابات المجالس الترابي
ما يلي: '' كمن جانبها فاف  2016يوليوز  30لعيد العرش، بُ  17جاء بُ خطاب ات١لك محمد السادس تٔناسبة الذكرل 

الادارة التي تشرؼ على الانتخابات تٖت سلطة رئيس اتٟكومة، كمسؤكلية كزير الداخلية ككزير العدؿ كاتٟريات، مدعوة للقياـ 
ر الانتخابي. كبُ حالة كقوع بعض التجاكزات، كما ىو اتٟاؿ بُ أم انتخابات، فاف بواجبها، بُ ضماف نزاىة كشفافية ات١سا

 .1معاتٞتها ت٬ب اف تتم طبقا للقانوف، من طرؼ ات١ؤسسات القضائية ات١ختصة''
كما بً تغيتَه كتتميمو، تعالت أصوات  ات١تعلق تٔدكنة الانتخابات 9.97من القانوف رقم  41كبسبب ما خلفتو ات١ادة 

 18سنة ات١عموؿ بها حاليا إلى  21ات مدنية كحزبية من أجل ات١طالبة بتعديلها بغية خفض سن التًشح للبنتخابات من مؤسس
سنة، كذلك من منطلق تعزيز ات١شاركة الشبابية بُ اتٟياة السياسية كتوسيع قاعدة التمثيل الدتٯقراطي، من اجل استكماؿ مسلسل 

 .2ب كتشجيعهم على التعايش مع اتٟياة السياسية كتكوين كعي سياسي لديهمالإصلبح السياسي خاصة بُ صفوؼ الشبا
، ت٧ده ينص على اف : "لكل مواطن أك مواطنة، 2011من الدستور ات١غربي لسنة  30إف الوقوؼ على ت٤تويات الفصل 

دنية كالسياسية. كينص القانوف على اتٟق بُ التصويت، كبُ التًشح للبنتخابات، شرط بلوغ سن الرشد القانونية، كالتمتع باتٟقوؽ ات١
 ".شأنها تشجيع تكافؤ الفرص بتُ النساء كالرجاؿ بُ كلوج الوظائف الانتخابية مقتضيات من

كبالتالي فإف الدستور ات١غربي الذم يأبٌ على رأس ىرـ تراتبية القوانتُ بُ ات١غرب قد ربط ات١شاركة بُ الانتخابات، بالإضافة  
سنة، ليتنامى  18لوغ سن الرشد القانوني، كالذم حدد بُ مواطن أخرل كالقانوف اتٞنائي ات١غربي بُ إلى شركط أخرل، بشرط ب

إلا أف ىذا الفصل  .بدؿ التفرغ للعمل التنموم ،اتٞداؿ بتُ سن الرشد القانوني من جهة كسن الرشد السياسي من جهة ثانية
سنة  21تشتًط فيمن يتًشح ت١نصب الرئيس أف يكوف بالغا من العمر من مدكنة الانتخابات كالتي  41يتناقض مع مقتضيات ات١ادة 

من  209من الدستور ات١غربي كالذم يتوافق مع منصوص ات١ادة  30إذف أم الفصلتُ أحق بالتطبيق أىو الفصل  ،شمسية كاملة
-59القانوف التنظيمي رقم  من 4فضلب عن كوف ات١ادة  ،سنة شمسية كاملة 18مدكنة الأسرة التي حددت سن الرشد القانوني بُ 

ات١تعلق بانتخاب أعضاء ت٣الس اتٞماعات التًابية اشتًطت فيمن يتًشح للبنتخابات أف يكوف ناخبا كمتمتعا تْقوقو ات١دنية  11
 11-57من القانوف التنظيمي رقم  3كات١ادة  11-59من القانوف رقم  131كىو ما ينسجم مع مقتضيات ات١ادة  ،كالسياسية
للوائح الانتخابية العامة  كعمليات الاستفتاء كاستعماؿ كسائل الاتصاؿ السمعي البصرم العمومية خلبؿ اتٟملبت ات١تعلق با

  .الانتخابية ك الاستفتائية
تٯكن الاستناد على حالة  ،من مدكنة الانتخابات 41من الدستور كات١ادة  30كمن اجل تفستَ ىذا التضارب بتُ الفصل   

، كىو كالتعليق عليو ،يسة تٚاعة سيدم الذىبي قيادة ات١عاريف أكلاد امحمد دائرة بن اتٛد الشمالية إقليم سطاتملموسة كىي قضية رئ
 .21/7212/2024ملف عدد :  ،16/04/2024ات١ؤرخ بُ  1936ما جاء بو القرار عدد 

                                                           
 .2016يوليوز  30لعيد العرش المجيد  17خطاب جلبلة ات١لك محمد السادس تٔناسبة الذكرل  -1
 ، ات١تعلق تٔدكنة الانتخابات.9.97(، بتنفيذ القانوف رقم 1997أبريل  2) 1417عدة من ذم الق23، صادر بُ 1.97.83ػ ظهتَ شريف رقم  2
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الاقتًاع الذم بً  ، يقضي ببطلبف08/10/2021بتاريخ  2982أصدرت المحكمة الإدارية بالرباط حكما ت٭مل رقم  
، فيما يتعلق بانتخاب رئيسة المجلس اتٞماعي بسيدم الذىبي دائرة بن اتٛد إقليم سطات، مع ترتيب 20/09/2021إجراؤه يوـ 

الآثار القانونية على ذلك، بعدما حظيت الرئيسة بالفوز برئاسة اتٞماعة عن حزب التجمع الوطتٍ للؤحرار، خلبؿ انتخابات 
 .نة، لتكوف أصغر رئيسة تٚاعة بات١غربس 18، عن سن 2021

، بنقض القرار ات١طعوف فيو كإرجاع القضية مرة أخرل إلى ت٤كمة 23/11/2023كما كانت ت٤كمة النقض قضت، بتاريخ 
، 2024/7212/21ضمن ات١لف  1936الاستئناؼ الإدارية بالرباط للبت فيها مرة ثانية، حيث قضت، بُ حكمها القطعي رقم 

كالقاضي  ببطلبف الاقتًاع المجرل يوـ  2021أكتوبر  8ات١ستأنف الصادر عن المحكمة الإدارية بُ الدار البيضاء، بتاريخ  بتأييد اتٟكم
 .تٓصوص انتخاب رئيسة للمجلس اتٞماعي بسيدم الذىبي مع ترتيب الآثار القانونية 20/09/2021

كمة النقض سارعت مصابّ الإدارة التًابية بإقليم سطات كبعد أف أصبح اتٟكم حائزا لقوة الشيء ات١قضي بو الصادر عن ت٤ 
متعلق بفتح باب التًشح ت١نصب رئيس ت٣لس تٚاعة سيدم  2024غشت  28بتاريخ  875الزمن لإصدار قرار عاملي عدد: 

كم قضائي نهائي الذىبي، كىو القرار الذم اتٌٗذه عامل إقليم سطات بعد معاينة انقطاع رئيسة اتٞماعة عن مزاكلة مهامها تٔقتضى ح
 صادر بُ حقها بالعزؿ.

من العهد الدكلي للحقوؽ ات١دنية كالسياسية، التي تكفل حق كل مواطن بُ ات١شاركة بُ إدارة الشؤكف  25كاستنادا للمادة   
ددىا العامة، تٔا بُ ذلك حقو بُ التصويت كالتًشح للبنتخابات، فضلب عن حقو بُ تقلد ات١ناصب العامة كفق الشركط التي ت٭

القانوف. حيث أف ات١شاركة بُ إدارة الشؤكف العامة تيعد ركيزة أساسية للدتٯقراطية القائمة على إرادة الشعب، كما أف الانتخابات 
اتٟرة كالنزيهة تشكل عاملب جوىريا لضماف بيئة تٖتـً حقوؽ الإنساف كتعززىا، نظرا لأت٫ية الشباب باعتباره ركيزة أساسية بُ تٖقيق 

كىي الشرت٭ة الأكثر ت٧اعة لتطور المجتمعات، ت٦ا ت٬عل إشراكهم بُ  ،الشاملة، سواء كانت اقتصادية أك اجتماعية أك سياسيةالتنمية 
لا سيما بُ ظل ظاىرة  ،يتطلب تطوير برامج إدماجهم كتٖصينها بنصوص قانونية كدستورية مشجعة ،اتٟياة السياسية ضركرة ملحة

 1.ية، التي باتت مثار قلق مع اقتًاب المحطات الانتخابيةعزكؼ الشباب عن ات١شاركة السياس
كبناء عليو، تقوـ المحاكم الإدارية من خلبؿ عملية الرقابة القضائية على انتخابات المجالس التًابية تٔراقبة كتنظيم العمليات 

ىة كشفافية الانتخابات، كضماف توافقها مع الانتخابية التي تٕرل لاختيار أعضاء المجالس التًابية، كتهدؼ ىذه الرقابة إلى ضماف نزا
القوانتُ كالدستور ات١عموؿ بو ك تشمل الرقابة القضائية عدة جوانب رئيسية كالتحقق من الالتزاـ بالقوانتُ كاللوائح،حيث تراقب 

لك تسجيل الناخبتُ، كتٖديد المحاكم الإدارية التزاـ اتٞهات ات١ختصة بإجراء الانتخابات كفقا للقوانتُ كاللوائح المحددة، تٔا بُ ذ
بُ حاؿ حدكث أم نزاع سواء بتُ ات١تًشحتُ اك  الدكائر الانتخابية، كتنظيم اتٟملبت الانتخابية ككذا الفصل بُ النزاعات الانتخابية

 .النتائجشكلية انتخاب الرؤساء،ك تتدخل المحاكم الإدارية تٟل القضايا ات١تعلقة بشرعية الانتخابات أك الطعوف ات١قدمة بشأف 

                                                           
 .1966العهد الدكلي للحقوؽ ات١دنية كالسياسية الصادر عن الأمم ات١تحدة سنة  1
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تقوـ  ،كمن مهاـ القضاء الإدارم بُ ىذا الاتٕاه ىناؾ مراجعة نتائج الانتخابات حيث انو عندما يتم الطعن بُ نتائجها 
المحاكم الإدارية بالتحقق من صحة النتائج كضماف عدـ كجود أم ت٥الفات أك تزكير ضمانا تٟماية حقوؽ الناخبتُ كات١تًشحتُ 

بُ اختيار ت٦ثليهم تْرية، ككذلك حقوؽ ات١تًشحتُ بُ التنافس العادؿ كات١شركع كفق ما تنص عليو  تضمن حقوؽ الناخبتُ كبذلك
كىذا الرقابة قد تكوف قبلية كقائية للتأكد من اتٗاذ التدابتَ ات١ناسبة ت١نع أم ت٥الفات أثناء الانتخابات، مثل تنظيم  ،القوانتُ ات١ختصة

للثقة بُ العملية الانتخابية كضماف إجراء الانتخابات بطريقة عادلة كشفافة تتماشى مع ات١بادئ  اتٟملبت الإعلبمية كالانتخابية تعزيزا
 .1الدتٯقراطية

كت٦ا تشملو الرقابة القضائية على الانتخابات، الرقابة على الشركط القانونية بالتأكد من احتًاـ الشركط القانونية ات١نظمة 
كما تراقب    ،لأىلية للتًشح، كالتسجيل بُ قوائم الناخبتُ، كالتصويت، كالإعلبف عن النتائجللبنتخابات، مثل القوانتُ التي تٖكم ا

الإجراءات الانتخابية لضبط تنفيذ الإجراءات الانتخابية بشكل صحيح، مثل ضماف إجراء الانتخابات بُ الوقت المحدد، كمعاتٞة 
ميع كمعاتٞة الشكاكل ات١تعلقة بات١خالفات الانتخابية، مثل التصويت الطعوف ات١تعلقة بعملية التصويت، كمراقبة طريقة العد كالتج

 .ات١زدكج، أك استخداـ ات١اؿ أك السلطة للتأثتَ على التصويت
بعد الإعلبف عن نتائج الانتخابات  كمن أىم ما يدخل بُ إطار رقابة القضاء الإدارم بُ ىدا المجاؿ ت٧د الرقابة على الطعوف

الناخبتُ تقدنً طعوف أماـ القضاء الإدارم، سواء كانت طعونا تتعلق بالتزكير أك بتجاكزات قانونية أثناء حيث تٯكن للمرشحتُ أك 
 2.الانتخابات، فيقوـ القضاء الإدارم بفحص ىذه الطعوف كإصدار حكمو بشأنها

نتُ أك الأحزاب السياسية كتتطلب الرقابة القضائية الإدارية آليات منها الطعن بُ القوائم الانتخابية، حيث تٯكن للمواط
الطعن بُ صحة القوائم الانتخابية التي تٖتوم على الناخبتُ أك ات١رشحتُ، ككذلك الطعن بُ نتائج الانتخابات التي بعد إعلبنها، 

وف الرقابة تٯكن للمتضررين منها تقدنً طعوف أماـ القضاء الإدارم إذا اعتقدكا أف ىناؾ تزكيرا أك خرقا للئجراءات القانونية، كقد تك
أما الرقابة الوقائية فتشمل دراسة القوانتُ كالأنظمة الانتخابية مسبقا قبل موعد الانتخابات فيما الرقابة اللبحقة تتم  ،كقائية أك لاحقة

 3.بعد الانتخابات للنظر بُ الطعوف كالشكاكل ات١تعلقة بالعملية الانتخابية
ة، كبذلك تساعد بُ ضماف أف الانتخابات تتم بشكل عادؿ كنزيو، دكف كتتجلى أت٫ية الرقابة القضائية بُ ضماف النزاى

تدخل خارجي أك ت٥الفات، كتعتبر أيضا تٛاية تٟقوؽ ات١واطنتُ بُ الانتخاب كالتًشح، كتضمن أف يتمتع اتٞميع بفرص متساكية،  
ة بُ النظاـ السياسي كات١ؤسسات المحلية، لتبقى كما تعزز الرقابة القضائية من مصداقية العملية الانتخابية، ت٦ا يؤدم إلى زيادة الثق

 .4بالتالي أداة أساسية للحفاظ على الدتٯقراطية المحلية كضماف التزاـ السلطات بالشفافية كالنزاىة بُ تنظيم كإجراء الانتخابات

                                                           
1
 .577(، ص 2022، )يوليوز 99أمينة مراد، "دكر القضاء الإدارم بُ التنمية ات١ستدامة"، ت٣لة ركح القوانتُ، العدد  
 ، مرجع سابق.577صأمينة مراد، "دكر القضاء الإدارم بُ التنمية ات١ستدامة"، 2
3
 . dfhttps://www.mediateur.ma/uploads/files/1580898684Revue3Ar.p، في: 80/80/0802"ديوان المظالم"، شوهد في:  
4
  https://www.mediateur.ma/uploads/files/1580898684Revue3Ar.pdf، بُ: 08/02/2025ديواف ات١ظالم"، شوىد بُ:  

https://www.mediateur.ma/uploads/files/1580898684Revue3Ar.pdf
https://www.mediateur.ma/uploads/files/1580898684Revue3Ar.pdf
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 الفقرة الثانية: صور رقابة القضاء على أعماؿ المجالس الترابية
تي أنيطت باتٞماعات التًابية تٔقتضى القوانتُ التنظيمية الثلبث سواء الاختصاصات إف ت٦ارسة الاختصاصات الواسعة ال

ات١وكولة لمجالسها التداكلية، أك تلك التي أنيطت برؤساء ت٣الس اتٞماعات التًابية بُ ت٥تلف المجالات ذات الارتباط بتدبتَ الشأف 
دة كمتشعبة مع الغتَ، سواء عن طريق القرارات الادارية لأجهزتها التًابي المحلي جعلت اتٞماعات التًابية تدخل بُ علبقات متعد

أـ تلك ات١تعلقة بالصفقات العمومية التي تبرمها مع الأغيار، أك حتى العقود ات١برمة مع الأفراد، أك الشركات من أجل  ،التنفيذية
تْقوؽ الغتَ، كبالتالي تنامي ات١نازعات القضائية التي كىو ما يؤدم بُ غالب الأحياف إلى ات١ساس  ،استغلبؿ كتدبتَ ات١رافق ات٠اصة بهم
 .1تكوف اتٞماعات التًابية طرفا فيها

نقلة نوعية بُ ت٣اؿ التدبتَ التًابي، كذلك من خلبؿ ما تضمنو من مقتضيات  2011كقد شكل دستور ات١ملكة لسنة 
ع السليم تٔهامها التدبتَية كالتنظيمية، كالارتقاء بأدائها كفق تهدؼ لتعزيز دكر اتٞماعات التًابية بُ النهوض بالتنمية الشاملة كالاطلب

التًاكم المحقق بُ ظل التجارب السابقة التي  2011الرىانات ات١لقاة على عاتقها تٔا تتمتع بو من اختصاصات، كقد كرس دستور 
التًابية بأنها أشخاص اعتبارية، خاضعة من الباب التاسع اتٞماعات  135شهدتها اللبمركزية بات١غرب، تْيث اعتبر تٔقتضى الفصل 

 .2للقانوف العاـ، تستَ شؤكنها بكيفية دتٯقراطية
كتشتَ رقابة القضاء على أعماؿ كأنشطة المجالس التًابية إلى الإشراؼ القضائي على أعماؿ كقرارات ات٢يئات المحلية أك  

كاتٟكم الرشيد، حيث أف ىذه الرقابة تعد جزءا أساسيا من نظاـ  الإقليمية لضماف مدل إلتزامها بالقانوف كاحتًامها ت١بادئ العدالة
الضوابط كالتوازنات بُ الدكلة، فهي تساىم بُ تٛاية حقوؽ الأفراد كاتٞماعات، كمنع تٕاكز السلطات المحلية تٟدكد صلبحياتها، كما 

من تبعات ات١تابعات القضائية من لدف الأشخاص تركـ إلى تطبيق القانوف من طرؼ المجالس ات١نتخبة لتفادم إثقاؿ كاىل ميزانياتها 
 الاعتبارية اك ات١رتفقتُ، الشيء الذم ت٬عل القضاء دافعا  من دكافع التنمية  كتتنوع أشكاؿ رقابة القضاء على المجالس التًابية بتنوع

 .3تدخلبتو
فراد أك اتٞهات ات١تضررة الطعن بُ قرارات كىنا حيث تٯكن اتٟديث عن الرقابة القضائية على القرارات الإدارية، التي تٗوؿ للؤ

لسلطة، سواء بتدخل قضاء المجالس التًابية أماـ القضاء الإدارم إذا كانت ىذه القرارات ت٥الفة للقانوف أك تنطوم على تٕاكز بُ ا
 .4لأنظمة ات١عموؿ بهاك القضاء الشامل، كيتحقق القضاء من شرعية القرارات، تٔا بُ ذلك مدل توافقها مع القوانتُ كاألغاء الإ

كإسهاما منو بُ التنمية يندرج بُ سلسة الرقابة القضائية ايضا العقود كالصفقات العمومية حيث تٗضع العقود التي تبرمها 
 المجالس التًابية مع اتٞهات ات٠اصة أك العامة لرقابة القضاء، خاصة بُ حالات الشكاكل ات١تعلقة بالفساد أك سوء الإدارة، اك امتناع

                                                           
 .15(، ص 2012مطبعة الأمنية، ، )الرباط: 1تٚاؿ العمارم، الرقابة على أنشطة اتٞماعات التًابية، ط 1
 ، مرجع سابق.2011من دستور ات١غرب لسنة  135انظر الفصل  2
 ، مرجع سابق.20ص ،العمارم، تٚاؿ العمارم، الرقابة على أنشطة اتٞماعات التًابية 3
 .7(، ص 2016، )13ونية سلسلة البحث الأكادتٯي، عددعماد أبركاف، "نظاـ الرقابة على اتٞماعات التًابية كمتطلبات ات١لبئمة"،منشورات ت٣لة العلوـ القان 4
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نفاؽ المجالس عن تنفيذ بنود ىذه العقود، كتٯكن للقضاء مراجعة كيفية إدارة المجالس التًابية للموارد ات١الية، تٔا بُ ذلك ات١وازنات كالإ
 .1العاـ، للتأكد من عدـ كجود ت٥الفات مالية أك إدارية

الس التًابية تعمل ضمن الإطار القانوني كتكتسي رقابة القضاء أت٫ية بالغة ضمانا لسيادة القانوف قصد التأكد من أف المج
 كتٛاية للحقوؽ كمنع التجاكزات التي قد تضر تْقوؽ الأفراد أك اتٞماعات ككذا تعزيزا للشفافية كات١ساءلة لتشجيع الإدارة اتٞيدة كاتٟد

 من الفساد كتٖقيقا للتوازف بتُ السلطات بغية منع تركيز السلطة بُ يد جهة كاحدة دكف رقابة.
ىذا الإطار عرفت الرقابة على اتٞماعات التًابية بُ ات١غرب تطورات ىامة، حيث انتقل النظاـ من الوصاية التقليدية كبُ 

، الذم تٗلى عن مصطلح 113.14ات١فركضة على ىذه اتٞماعات إلى رقابة إدارية كقضائية، كفقا ت١ا نص عليو القانوف التنظيمي 
ىذا التوجو اتٞديد يواكب التجربة الفرنسية بُ الإشراؼ على اتٞماعات المحلية، كالتي ، لرقابة"الوصاية" كاعتمد مفهوما أكثر تطورا ل

 2.ألغت الرقابة الإدارية ات١سبقة كاستبدلتها برقابة لاحقة، تٯكن أف تتطور إلى رقابة قضائية عند اللجوء إلى القضاء الإدارم
اختصاصات جديدة للنظر بُ النزاعات بتُ ت٦ثلي السلطة ات١ركزية كبُ ىذا السياؽ، منح ات١شرع ات١غربي القضاء الإدارم 

من القانوف التنظيمي للجماعات، تٮتص القضاء بعزؿ أعضاء المجالس، كإلغاء مداكلاتها،  63كالمجالس ات١نتخبة، فطبقا للمادة 
 3.نوفمن نفس القا 117كإيقاؼ تنفيذ قراراتها بُ حاؿ شابها أم خرؽ قانوني، مع مراعاة ات١ادة 

يشكل ىذا التحوؿ نقلة نوعية بُ دكر القضاء الإدارم، حيث أصبح مسؤكلا عن فرض العقوبات التأديبية على أعضاء 
المجالس ات١نتخبة، كحل ىذه المجالس عند الاقتضاء، ت٦ا يعزز دكره بُ ضماف الشرعية كتٖقيق التوازف بتُ السلطة ات١ركزية كات١نتخبتُ،  

 .4الأشخاص كالأعماؿ، إلى جانب رقابة ات١يزانية كمراقبة أداء رئيس المجلسكما ت٘تد الرقابة لتشمل 
 كمن صور الرقابة داخل المجالس التًابية ت٧د:

 أولًا: الرقابة على الأفراد
 .تتخذ الرقابة على أعضاء المجلس اتٞماعي أشكالا متعددة، تشمل الاستقالة الاختيارية، كالتجريد من العضوية، كالعزؿ

 تقالة الاختياريةالاس- 1
ت٭ق لأعضاء المجلس أك نوابو تقدنً استقالتهم إلى رئيس المجلس، الذم يلزـ بإبلبغ عامل العمالة أك الإقليم فورا. كتصبح 

من القانوف التنظيمي، كىنا تتجلى الرقابة بُ سلطة  19ك 17يوما من تاريخ الإبلبغ، كفقا للمادتتُ  15الاستقالة نافذة بعد 
 1.م تٯكنو رفض الاستقالة إذا رأل أنها قد تضر بالستَ العادم للمجلسالعامل، الذ

                                                           
، الساعة 17/02/2025بُ  ،https://goo.su/vZbQ1kRيوسف أدريدك، "إختصاص القضاء الإدارم تٔنازعات الصفقات العمومية"، شوىد بُ:  1

16:44. 
 .7(، ص 2020)الرباط: مطبعة الأمنية،  1ية، طسالم حداد، مسطرة مقاضاة اتٞماعات التًاب 2
 23، بتاريخ 6580بُ اتٞريدة الرتٝية  عدد  1.15.85، الصادر تٔوجب ظهتَ شريف رقم 14.113من القانوف التنظيمي للجماعات، رقم  63ات١ادة   3

 .2015يوليوز
 .17/02/2025بُ  https://goo.su/zoL3oPfمراد علوم، "القاضي الإدارم كاتٞماعات التًابية"، ىسبريس، شوىد بُ:   4

https://goo.su/vZbQ1kR
https://goo.su/zoL3oPf
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 التجريد من العضوية 2- 
ت٬رد عضو المجلس من صفتو بُ حاؿ تٗليو عن الانتماء للحزب السياسي الذم ترشح باتٝو، كذلك بناء على طلب يقدٌـ 

دكر القضاء بُ تٛاية إرادة الناخبتُ كاتٟفاظ على الطابع إلى المحكمة الإدارية، التي تبت بُ الأمر خلبؿ شهر كاحد، ت٦ا يبرز 
 .2السياسي للتمثيلية داخل المجلس

 العزؿ - 3
من القانوف التنظيمي،  63لم يعد العزؿ قرارا إداريا صادرا عن سلطات الوصاية، بل أصبح اختصاصا قضائيا، كفقا للمادة 

تضر تٔصابّ اتٞماعة أك تٗالف القوانتُ، ت٭ق لعامل العمالة أك الإقليم  تنص على أنو إذا ارتكب عضو المجلس أفعالا 64فات١ادة 
أياـ، تٯكن إحالة الأمر إلى المحكمة الإدارية، التي تبت بُ طلب  10طلب إيضاحات كتابية منو، كبُ حاؿ عدـ تقدتٯها خلبؿ 

 3.ساعة بُ اتٟالات الاستعجالية 48العزؿ خلبؿ شهر كاحد، أك 
 ى الرئيس ونوابوثانيًا: الرقابة عل

تٮضع الرئيس كنوابو لنفس إجراءات الرقابة ات١فركضة على باقي أعضاء المجلس، مع خصوصيات إضافية تتعلق بالاستقالة، 
 .كالعزؿ، كآلية اتٟلوؿ

 الاستقالة 1-
جد أنها ستؤثر إذا رغب الرئيس بُ الاستقالة، كجب عليو تقدتٯها إلى عامل العمالة أك الإقليم، الذم تٯكنو رفضها إذا ك 

 4.على استمرارية ات١رفق العاـ، كبُ حاؿ قبوت٢ا، يستمر الرئيس بُ تصريف الأمور اتٞارية إلى حتُ انتخاب خليفتو
 العزؿ -2

تنطبق على الرئيس نفس مسطرة العزؿ ات١طبقة على باقي الأعضاء، حيث ت٭اؿ طلب العزؿ إلى المحكمة الإدارية التي تبت 
ع توقيف الرئيس فور الإحالة، كما تٯكن لثلثي أعضاء المجلس تقدنً ملتمس لإقالة الرئيس، كإذا رفض، فيو خلبؿ شهر كاحد، م

 5.تٯكن للمجلس بأغلبية ثلبثة أرباع الأعضاء طلب إحالتو على القضاء الإدارم
ع، ت٭اؿ الأمر إلى القضاء الاستعجالي، بُ حاؿ امتناع الرئيس عن القياـ بواجباتو، ت٭ق للعامل مطالبتو بالقياـ بها، كإذا استمر الامتنا 

ساعة، كبُ حاؿ تأكيد المحكمة لوجود حالة الامتناع، ت٭ق للعامل اتٟلوؿ ت٤ل الرئيس بُ أداء ات١هاـ  48الذم يبت فيو خلبؿ 
 6.ات١طلوبة

                                                                                                                                                                                        
 ، مرجع سابق.113.14من القانوف التنظيمي ات١تعلق  باتٞماعات  60ات١ادة  1
 . مرجع سابق.113.14من القانوف التنظيمي رقم  51ات١ادة  2
 ، مرجع سابق.113.14من القانوف التنظيمي رقم  63ك64ات١ادة  3
 ، مرجع سابق.113.14، من القانوف التنظيمي رقم 62ك 61ك ات١ادة  60ات١ادة  4
 ، مرجع سابق.113.14، من القانوف التنظيمي رقم 69ات١ادة  5
 ، مرجع سابق.113.14، من القانوف التنظيمي رقم 70ات١ادة  6
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التوازف بتُ السلطة تعكس ىذه التعديلبت رغبة ات١شرع بُ تعزيز دكر القضاء الإدارم بُ مراقبة اتٞماعات التًابية، كضماف 
ات١ركزية كات١نتخبتُ، مع تقليص الوصاية الإدارية ات١باشرة. غتَ أف بعض ات١واد لا تزاؿ تٖتاج إلى ضبط أكبر، خصوصا فيما يتعلق 

 كمن حالات ،بسلطة العامل بُ إحالة طلبات العزؿ، كالتي تبقى تقديرية، ت٦ا قد يتيح تدخلب غتَ مباشر بُ عمل المجالس ات١نتخبة
رقابة القضاء ت٧د إلغاء قرارات المجالس التًابية التي تتجاكز صلبحياتها كبالتالي فرض عقوبات على أعضاء المجالس بُ حالات الفساد 

كأيضا البت بُ النزاعات بتُ المجالس التًابية كات١واطنتُ أك بتُ المجالس نفسها ضمانا  تٟكم القانوف كتٖقيق العدالة  ،أك سوء لإدارة
 ستول المحلي، ت٦ا يعزز الثقة بتُ ات١واطنتُ كات١ؤسسات العامة.على ات١

عرفت الرقابة على اتٞماعات التًابية بُ ات١غرب تطورات ىامة، حيث انتقل النظاـ من الوصاية التقليدية ات١فركضة على ىذه 
تٗلى عن مصطلح "الوصاية" كاعتمد ، الذم 113.14اتٞماعات إلى رقابة إدارية كقضائية، كفقا ت١ا نص عليو القانوف التنظيمي 

 .مفهومنا أكثر تطورا للرقابة
فهذا التوجو اتٞديد يواكب التجربة الفرنسية بُ الإشراؼ على اتٞماعات المحلية، كالتي ألغت الرقابة الإدارية ات١سبقة 

 .كاستبدلتها برقابة لاحقة، تٯكن أف تتطور إلى رقابة قضائية عند اللجوء إلى القضاء الإدارم
كبُ ىذا السياؽ، منح ات١شرع ات١غربي القضاء الإدارم اختصاصات جديدة للنظر بُ النزاعات بتُ ت٦ثلي السلطة ات١ركزية 

من القانوف التنظيمي للجماعات، تٮتص القضاء بعزؿ أعضاء المجالس، كإلغاء مداكلاتها،  63كالمجالس ات١نتخبة، فطبقا للمادة 
 1.من نفس القانوف 117بها أم خرؽ قانوني، مع مراعاة ات١ادة كإيقاؼ تنفيذ قراراتها بُ حاؿ شا

يشكل ىذا التحوؿ نقلة نوعية بُ دكر القضاء الإدارم، حيث أصبح مسؤكلا عن فرض العقوبات التأديبية على أعضاء 
السلطة ات١ركزية كات١نتخبتُ،  المجالس ات١نتخبة، كحل ىذه المجالس عند الاقتضاء، ت٦ا يعزز دكره بُ ضماف الشرعية كتٖقيق التوازف بتُ 

 .كما ت٘تد الرقابة لتشمل الأشخاص كالأعماؿ إلى جانب رقابة ات١يزانية كمراقبة أداء رئيس المجلس
تعكس ىذه التعديلبت رغبة ات١شرع بُ تعزيز دكر القضاء الإدارم بُ مراقبة اتٞماعات التًابية، كضماف التوازف بتُ السلطة 

تقليص الوصاية الإدارية ات١باشرة. غتَ أف بعض ات١واد لا تزاؿ تٖتاج إلى ضبط أكبر، خصوصا فيما يتعلق ات١ركزية كات١نتخبتُ، مع 
بسلطة العامل بُ إحالة طلبات العزؿ، كالتي تبقى تقديرية، ت٦ا قد يتيح تدخلب غتَ مباشر بُ عمل المجالس ات١نتخبة إف رقابة القضاء 

عات التًابية، كإلغائو لتلك التي تنطوم على تعسف بُ استعماؿ السلطة، لا تقف عند حد الإدارم على القرارات الصادرة عن اتٞما
 عيوب ات١شركعية ات١عركفة، بل قد تشمل كتلغى قرارات، رغم كونها سليمة من كل تلك العيوب.  

تلك اتٟالات بُ  كيعود سند القاضي الإدارم بُ ذلك عدـ ملبءمتها تٟالات معينة يرجى اتٟفاظ على استقرارىا، كتكوف
  نظر المحكمة أكلى بالمحافظة من ات١صلحة العامة ات١رجوة من القرار الإدارم موضوع الطعن. كىكذا، ألغت المحكمة الإدارية تٔكناس قرارا

ا كحيث حقا إف مقبرة ات١سلمتُ ت٢“كاف يقضي بالاحتفاظ بات١سلك الطرقي الذم يعبر مقبرة للمسلمتُ، كمن بتُ ما جاء بُ اتٟكم 

                                                           
 ات١تعلق باتٞماعات. 113.14، من القانوف التنظيمي رقم 63ات١ادة  1
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حرمة ت٤مية دينيا كقانونا، كأف أم انتهاؾ ت٢ا يشكل مساسا خطتَا تْرمتها، كتٔشاعر عامة ات١سلمتُ، فضلب عن ذلك، لا أساس 
 .1قانوني يسمح لاستخداـ مقابر ات١سلمتُ طريقا عموميا للتنفيس عن طريق إقليمية

 خابسة: 
ضماف جودة ات٠دمة المحلية، حيث شهدت حالات العزؿ استنادا ت١ا سبق، تظل الرقابة القضائية ذات أت٫ية بالغة بُ 

كالتوقيف كالعقاب زيادة ملحوظة بُ الآكنة الأختَة، بُ إطار تٖستُ كتٗليق الأداء المحلي، إذ تستفيد المجالس ات١نتخبة )الأقاليم 
تنظيمية ات١نبثقة عنو. كمع ذلك، كالقوانتُ ال 2011كالعملبت/الأقاليم كاتٞماعات( من اللبمركزية كجزء من تنفيذ مضامتُ دستور 

فإف تطبيق ىذه النصوص القانونية يواجو أحيانا تٖديات عدة، كىو ما يبرز دكر القضاء الإدارم بُ تفستَ كتوضيح القانوف الواجب 
ازف بتُ استقلبلية تطبيقو. فالقاضي الإدارم، خاصة الغرفة الإدارية لمحكمة النقض كالمحاكم الإدارية، يلعب دكرا حيويا بُ تٖقيق التو 

 اتٞماعات المحلية كالتدخلبت الضركرية من الدكلة.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، قضية أبو العلى ات٢اشمية كمن معها ضد المجلس القركم تٞماعة ات١غاصيتُ، منشورات ـ ـ إ ـ 2007-12-19بتاريخ  522كمة الإدارية تٔكناس، قرار عدد المح  -1

 .300، ص 2008أكتوبر،  -، يوليوز82-81ت، عدد مزدكج 
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